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坚持绿色发展 夯实美丽江苏生态基底 

盛华根 

省委十三届十次全会强调，坚持生态优先、绿色发展，打造美丽中国现实样板，在率先建设人与自然和谐共生

的现代化上走在前列。江苏“十四五”规划提出“大力推进美丽江苏建设，促进人与自然和谐共生”，并确立了“推

动实现生态环境质量根本性好转，彰显‘水韵江苏’绿色转型成效和人文魅力风采，争创美丽中国建设的示范省

份”的美丽江苏建设目标。绿色发展已成为“十四五”期间江苏经济社会发展的主旋律。未来五年，应准确把握“十

四五”规划目标和要求，高标准构建绿色发展体系，不断提升老百姓生态环境幸福感、获得感，厚植美丽江苏根基，

以“争当表率、争做示范、走在前列”的使命担当，奋力谱写“绿色现代化”的江苏篇章。 

高标准建设绿色经济体系，深化供给侧结构性改革 

深化供给侧结构性改革是我国“十四五”高质量发展的主线。高标准构建绿色经济体系就是要深化供给侧结构性改革，将

绿色发展融入经济发展的各个领域，推动与绿色发展直接相关的去产能、降成本、补短板等方面工作落到实处，推动江苏经济

体系向“绿色化”转型。 

从产业结构看，针对我省重化工业和制造业规模较大的实际，应按照供给侧结构性改革的要求，做好无效供给、低端产能

的“减法”和高端绿色产业的“加法”。一方面，加快产业向绿色转型，用新一代信息技术改变制造业的业态，提升先进制造

业占比，使战略性新兴产业成为江苏产业发展新动能；另一方面，加快淘汰高能耗高污染产能，加大“砸笼换绿”力度，推动

以传统产业为主的重化工业转型升级。 

从产业布局看，要根据我省“十四五”规划的产业布局要求，进一步对苏南、苏中、苏北区域功能定位进行产业战略调整，

实现新业态、新行业的重生，推动产业高地建设。一方面，各地应结合本地产业特点制定“绿色转型”的产业发展战略；另一

方面，以苏南国家自主创新示范区和国家级高新区为依托，推动江苏产业链和创新链双向融合，促进先进制造业集群、现代服

务业集聚。 

从能源结构看，我省尽管近几年严控煤炭消费总量，但是 2020 年电煤仍占比 65%以上。为此，应鼓励发展绿色循环经济和

绿色能源产业，加强对高能耗和高物耗产业的限制、转移和整改，推动江苏经济向绿色经济转型。 

高标准构建绿色技术创新体系，形成绿色发展新动能 

构建以企业为主体、以市场为导向、产学研深度融合的高标准绿色技术创新体系，形成绿色发展新动能，是美丽江苏建设

的必然之举。 

从绿色技术创新主体看，一方面，结合江苏绿色产业特色，着力培育绿色技术创新龙头企业和示范企业，提高企业绿色技

术创新能力，以及对绿色技术成果消化、吸收再创新能力；另一方面，持续强化对重点领域绿色技术创新的全产业链支持，着

力突破绿色“卡脖子”技术瓶颈。 

从绿色技术创新环境看，一是完善绿色技术创新成果转化机制，支持企业、高校和科研机构等建立绿色技术创新项目孵化

器；二是健全绿色技术成果转移转化市场交易体系，培育一批绿色技术创新中介服务机构，持续优化完善绿色技术创新知识产
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权服务；三是为企业提供绿色技术创新融资服务，引导金融机构参与绿色技术创新。 

从绿色转型看，应面向重点领域、重点区域开展清洁生产改造，强化工业资源综合循环利用，推进产业绿色协同链接，并

积极推进智能技术与制造业的协同融合，提升绿色技术供给能力。 

高标准完善绿色发展制度体系，保障美丽江苏建设 

习近平总书记指出：“只有实行最严格的制度、最严密的法治，才能为生态文明建设提供可靠保障。”高标准构建绿色发

展体系，建设美丽江苏，既要设定高标准形成倒逼的动力机制，还要完善绿色发展的制度建设。 

江苏“十四五”规划将生态文明的制度建设上升到治理体系和治理能力现代化的高度，并且从“完善多元环境治理体

系”“健全生态环境监管体系”和“创新生态保护和开发机制”三个方面对制度建设的内容和要求进行了规定。根据江苏生态

文明制度建设的实际，高标准绿色发展制度体系需要从政府、市场和社会三个维度进一步完善。 

政府层面，继续构建激励约束并重的现代环境治理机制，加强对相关责任人追责，对违规企业的惩处与约束；完善立体生

态环境监测网络，促使企业治污、环境信用和环保执法落实到位，推动生态环境保护精细化管理；发展绿色金融，运用税收杠

杆，创新生态保护和开发机制。 

市场层面，必须充分发挥市场的决定性作用，通过税收、价格、财政补贴、绿色信贷、排放交易等经济政策工具，实现外

部成本和效益内部化，使市场机制发挥正向激励作用，引导市场主体绿色生产和消费，调动各类主体建设美丽江苏的积极性。 

社会层面，在江苏“十四五”规划中，“美丽江苏建设行动”以“六大工程”的形式对居民的生活方式和消费模式、绿色

出行、绿色居住以及社会生态文化建设等提出了要求，进行了规范。应将这些要求和规范进一步具体化，增强可操作性。加强

绿色发展教育，增强危机意识、节约意识、保护意识和预防意识，积极引导树立正确的发展观、生活观，倡导简约适度、绿色

低碳和有助于提升个人素养的生活方式，抵制奢侈浪费和不合理消费；加强生态文明理念教育，使全社会尊重自然、顺应自然、

保护自然，深刻认识到绿水青山就是金山银山、保护生态环境就是保护生产力、改善生态环境就是发展生产力。 

高标准完善绿色发展评价体系，构筑生态文明高地 

早在 2017年，省委、省政府和相关部门就制定出台了“一办法两体系”，即《江苏省生态文明建设目标评价考核实施办法》

《江苏省绿色发展指标体系》和《江苏省生态文明建设考核目标体系》，江苏绿色发展评价考核有了具体方案。对标新发展阶段

要求，要进一步提高标准，动态调整原有指标，强化协调推进，不断完善绿色发展评价体系，推动我省生态文明建设再上新台

阶。 

按照建设“美丽江苏”要求，进一步细化完善“一办法两体系”的实施，充分发挥我省绿色发展评价体系的引导和约束功

能。如《江苏省绿色发展指标体系》中，包括了绿色发展指数和资源利用指数、环境治理指数、环境质量指数、生态保护指数、

增长质量指数、绿色生活指数等六个分类指数，这些指数中二级指标的设置和权重应根据江苏“十四五”规划中生态文明建设

的重点进行动态调整，使江苏绿色发展评价体系更加适应新的发展形势。同时，按照协同共担分享的要求，高标准落实绿色发

展评价体系。绿色发展的评价涉及经济发展、生态环境、科技、法律、组织人事等多个领域，如果分工不合理、协同发展程度

低，难免会使评价体系落实走形。为此，在负责好本部门本领域绿色发展考核评价的同时，还应进行跨部门和区域的合作，推

动绿色评价体系的综合考核功能得以有效发挥，使高标准的绿色发展评价体系落到实处。 


